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Основные  направления бюджетной

 и налоговой политики в Бирилюсском  районе

на 2009-2011 годы.

С.Новобирилюссы

2008 год.

Основные направления бюджетной и налоговой политики в Бирилюсском районе сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Красноярском крае на период 2009-2011 годы, требованиями  Бюджетного Кодекса РФ, бюджетного послания главы района о социально-экономическом развитии Бирилюсского района  на период 2009-2011 годы.
Бюджетная политика на 2009-2011 годы направлена на содействие социальному и экономическому развитию Бирилюсского района, соответствует долгосрочным целям социально-экономического развития района и обеспечивает преемственность мероприятий,  проводимых  в бюджетной политике в предыдущие годы. 

Основными стратегическими приоритетами бюджетной политики на 2009-2011 годы являются:

- создание благоприятного инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности Бирилюсского района;

- повышение качества жизни населения  Бирилюсского района;

-  полноту исполнения  передаваемых полномочий  в области осуществления мероприятий, направленных на наращивание инвестиций в человеческий капитал, развитие образования и здравоохранения, создание механизмов повышения качества государственных и муниципальных услуг, через переход на новую систему оплаты труда работников бюджетной сферы;

- развитие инфраструктуры;

- повышение эффективности  деятельности муниципального района и входящих в него поселений  путем разработки показателей эффективности деятельности для  муниципальных  служащих, реформирования  муниципальных финансов;

- обеспечение правопорядка и безопасности граждан.

Использование ресурсов бюджета в выполнении намеченных целей является одним из важных инструментов в их достижении.
Основными целями бюджетной политики Бирилюсского района  на 2009-2011  годы  являются:

1. Задачи социального развития.

2. Задачи развития инфраструктуры экономики  района.

3. Задачи развития бюджетного процесса и межбюджетных отношений.

К задачам социального развития относятся:

· создание налоговых стимулов для увеличения инвестиций в человеческий капитал, включая сферы образования и здравоохранения, ускорение инновационного развития;

· повышение доходов работников бюджетной сферы с одновременным повышением ответственности за конечный результат;

· развитие образования, здравоохранения, спорта, дальнейшее улучшение демографической ситуации в районе, обеспечение исполнения мер государственной поддержки семьи, материнства и детства, мер социальной поддержки и уровня социального обслуживания граждан через четкое и безусловное исполнение полномочий, передаваемых государством и субъектом федерации, на уровень муниципального образования;

· создание условий для обеспечения населения района  доступным и комфортным жильем через участие в адресных целевых программах.

К задачам развития инфраструктуры экономики  района относятся:

· развитие инфраструктуры, прежде всего, транспортной, телекоммуникационной и энергетической;

· создание условий для  развития и устойчивого роста экономики района путем оказания муниципальной поддержки малому и среднему бизнесу, муниципальной  поддержки инвестиционной деятельности с использованием механизмов государственной и краевой поддержки;

· повышение эффективности  муниципальной  поддержки  сельскохозяйственных товаропроизводителей с использованием мер государственной и краевой поддержки;

· кадровое обеспечение реализуемых на территории района инвестиционных проектов;

К задачам развития бюджетного процесса и межбюджетных отношений относятся:

· усиление роли бюджета района  в стимулировании долгосрочного роста экономики и повышении уровня жизни населения на долгосрочную перспективу;

· переход к финансовому обеспечению муниципальных  услуг на основе муниципального  задания; 

· повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет реструктуризации бюджетного сектора, реализации мер по повышению качества  муниципальных услуг и росту производительности труда в муниципальном секторе;

· использование механизмов стимулирования органов местного самоуправления края за достижение лучших показателей социально-экономического развития муниципальных образований для привлечения дополнительных средств;

· участие в краевой программе реформирования муниципальных финансов с целью улучшения качества управления финансами.
· повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления района, в том числе реформирование муниципальных финансов.

Бюджетная и налоговая политика на 2009-2011 годы впервые сформирована и будет реализована в условиях трехлетнего  бюджета, что позволит обеспечить для трехлетнего периода её предсказуемость и преемственность, ориентацию на достижение целей государственной политики, максимально эффективное и взаимоувязанное использование финансовых ресурсов и мер регулирования для решения приоритетных задач.

При этом районный бюджет будет ориентирован на результат и в конечном итоге – на удовлетворение потребностей населения района.

Будет продолжена реализация ведомственных целевых программ, разработанных по всем отраслям экономики и социальной сферы. Доля расходов на реализацию ведомственных целевых программ должна составлять в общем объеме расходов ежегодно не менее 70%.

II. Бюджетная политика в области доходов 

В 2009 году и на период до 2011 года будет обеспечена преемственность реализуемой  налоговой политики.

Возможности влияния на налоговую политику ограничены рамками бюджетного законодательства и заключаются в установлении регулирующего коэффициента К-2  для отдельных видов деятельности. Этот факт будет использован с целью создания благоприятной среды для развития малого предпринимательства, и вместе с тем учитывается возможность формирования адекватной доходной базы районного бюджета от видов деятельности, приносящих высокий доход.

В 2009 году и на период до 2011 года будут применяться неналоговые инструменты увеличения доходов бюджета:

работа с крупнейшими налогоплательщиками по увеличению поступлений доходов в консолидированный  бюджет края;

оценка эффективности деятельности главных администраторов доходов в консолидированный бюджет района  и районный бюджет;

использование инструментов стимулирования органов местного самоуправления края за достижение лучших показателей социально-экономического развития муниципальных образований в соответствии с краевыми программами для увеличения доходной базы поселений и района;

взаимодействие администрации района и поселений с органами исполнительной власти Красноярского края в сфере распоряжения земельными ресурсами. 

В 2009 году и на период до 2011 года большое значение будет уделяться повышению качества администрирования доходов бюджета.

В тесном взаимодействии с налоговыми органами будет продолжена работа:

- по сохранению достигнутого в 2008 году уровня собираемости налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет района, его повышению и сокращению задолженности по налогам и сборам;

- межведомственных рабочих групп (комиссий) по снижению задолженности по налогам и сборам.

III. Бюджетная политика в области расходов

2.1. Бюджетная политика в области оплаты труда

· В течение 2009-2011 года в рамках реализации государственной политики в области оплаты труда должен быть осуществлен переход работников бюджетной сферы, оплата труда которых в настоящее время производится на основе тарифной сетки, на новые системы оплаты труда.

Применение таких систем должно обеспечить соответствие качества труда работника и уровня его оплаты, а также достижение достойного уровня заработной платы в бюджетной сфере, а также  реформирование систем оплаты труда позволит усилить мотивацию работников на повышение эффективности их деятельности, и, соответственно, повысить качество предоставляемых бюджетных услуг.

Параметры повышения заработной платы работников бюджетной сферы будут соизмеримы с принятыми обязательствами в краевом бюджете.

Реализация задачи по обеспечению уровня заработной платы работников бюджетной сферы  не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае (с 01.01.2009 – 4 330 рублей) также будет выполняться. В дальнейшем размер минимальной заработной платы предполагается индексировать с учетом уровня инфляции.
В бюджете на 2009 год при расчете фонда оплаты труда применена методика расчета исходя из требований закона Красноярского края от 27.12.2005г.№17-4356 «О предельных нормативах размеров оплаты труда муниципальных служащих»,Постановление Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007г. №512-п, решения районного Совета депутатов от 28.12.2004г. №33-279 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений района».
2.2. Бюджетная политика в отраслях социальной сферы

Основной характеристикой районного бюджета будет оставаться его социальная направленность. В 2009-2011 годах продолжится долевое финансирование реализации приоритетных национальных проектов, действующих  на территории Красноярского края, и краевых целевых программ и социальных проектов Красноярского края в сферах образования, здравоохранения, социальной защиты и обеспечения граждан доступным жильем.

2.2.1.   Бюджетная политика в области образования

В целях решения задачи по реализации на территории района общеобразовательных программ, а также обеспечения полномочий района по организации предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования  будет сохранена преемственность ранее действующих обязательств по содержанию учреждений такого профиля.

Долговременными целевыми ориентирами системы  образования Бирилюсского района являются:

· достижение высокого качества и современности образовательных услуг, стремление стать максимально открытой и доступной системой, активно реагирующей на семейные, общественные и государственные потребности, наращивание способности системы образования быть конкретно полезной в процессах социально-экономического, культурного и духовного развития общества;

· положительная оценка населением района качества предоставляемых услуг;

· создание достойных условий для обеспечения учебного процесса в учреждениях дошкольного, школьного и дополнительного образования.

Бюджетная политика в области образования в плановом периоде будет осуществляться в соответствии с целевыми ориентирами.

В ходе реализации поставленных задач в области образования  немаловажную роль будет играть приведение в соответствие оптимизации расходов и соблюдение интересов населения  при обучении детей в малокомплектных школах.

Исполнение Бирилюсским районом полномочий в рамках приоритетного национального проекта «Образование» на территории Красноярского края в части выплаты вознаграждения за классное руководство будет осуществлено в полном объеме в соответствии с требованиями законодательства.

В 2009-2011 годах продолжится участие системы образования Бирилюсского района в осуществлении поддержки образовательных учреждений края, внедряющих инновационные образовательные программы и полученные средства в результате участия в конкурсах будут  направляться на создание условий для внедрения передового опыта, новых методик обучения, а также повышение квалификации работников образовательных учреждений.

2.2.2.   Бюджетная политика в сфере здравоохранения.

Основными целями бюджетной политики Бирилюсского района  в сфере здравоохранения на 2009-2011 годы являются повышение доступности и качества скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи  женщинам в период беременности, во время и после родов, усиление профилактической направленности здравоохранения, включая создание мотивации и условий для здорового образа жизни. 
Бюджетное финансирование здравоохранения в последние годы ведется с темпами, опережающими все другие отрасли экономики, с целью создания условий для более качественного предоставления услуг по оказанию медицинской помощи населению.
В прогнозируемом периоде - в 2009 г. планируется сокращение количества больничных коек на 10 единиц (сокращение по инфекционному отделению).

Общая заболеваемость населения имеет тенденцию к росту по классам заболеваний:

- болезни системы кровообращения;

- болезни органов пищеварения, дыхания;

- эндокринной системы;

- костно-мышечной системы;

- значительного уровня  социально-значимых заболеваний и инфекционных.

Число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом в 2007 году увеличилось на 13,9% по отношению к 2006 году и составило 1172,3ед.на 1000 человек населения. Однако с 2008 года планируется снижение этого показателя на 7,1%.

Увеличилось число заболевших туберкулезом на  0,3 человек на 100 тыс.населения, запущенность онкологических заболеваний снизилось на 6,5% к 2006 году.

Также снизилось количество госпитализаций за 2007 год на 5%.

В районе отмечается высокий уровень востребованности скорой медицинской помощи и показатель составляет 0,632 вызова на 1 жителя (в 2006году - 0,616 вызовов). В структуре вызовов более 60% составляют обращения хронических больных. В связи с этим в течение 2009 года планируется принятие  районной целевой программы «Жители – за здоровье», предусматривающей ряд мероприятий по предотвращению перехода болезней острой формы в хроническую .
С 2009 года планируется капитальный ремонт ЦРБ за счет средств краевой поддержки  с долевым финансированием из районного бюджета.

Целевые ориентиры  в области здравоохранения определены в плане социально-экономического развития Бирилюсского района на период 2009-2011годы.
2.2.3..   Бюджетная политика в области физической культуры и спорта

Одним из приоритетных направлений социально-экономического развития является повышение роли физической культуры и спорта в формировании здорового образа жизни населения  Бирилюсского района, воспитание здорового молодого поколения посредством привлечения детей и молодежи к регулярным занятиям физической культурой и спортом. С этой целью на территории района действуют 2  детско-юношеских  спортивных клуба, финансируемых из районного бюджета. Учитывая  крайне низкие возможности по финансированию  мероприятий, направленных на материально-техническое обеспечение спортивных клубов, основной задачей является привлечение средств за счет средств краевого бюджета, направляемых  на реализацию краевой целевой программы «Физическая культура и спорт», предусматривающей  оснащение муниципальных образований футбольными полями, гранты муниципальным образованиям на оснащение учреждений дополнительного образования спортивно-физкультурной направленности спортивным инвентарем и оборудованием.
2.2.4. Бюджетная политика в области культуры.
Одним из важнейших аспектов сохранения и развития человеческого капитала является расширение возможностей духовного развития, удовлетворения потребностей в досуге и творчестве, обеспечение доступа к культурному наследию.

Финансирование отрасли «Культура» будет осуществляться в неизменном количестве с применением индексов-дефляторов. Возможности привлечения дополнительных средств для финансирования  расходов будет происходить за счет участия в краевых  ведомственных целевых программах «Развитие культуры Красноярского края», грантовой программе Губернатора края по поддержке организаций культуры и творческих работников.

2.2.5.  Бюджетная политика в области
социальной защиты населения.


В этой области районный бюджет продолжит неизменную политику по поддержке  части населения района, которые признаны заслуженными жителями района в соответствии  с  действующей на территории района программой поддержки населения. Кроме того, не уменьшен пакет мер поддержки муниципальных служащих района, вышедших на заслуженный отдых и имеющих значительный стаж работы на муниципальных должностях.

В отношении исполнения полномочий в области социальной защиты населения, предусмотренных Федеральными и краевыми законами,  отделом социальной защиты населения будет проводиться работа в соответствии с действующим законодательством и в полном объеме.

2.2.6.  Бюджетная политика в сфере обеспечения жильем.

Учитывая важность решения жилищных проблем на территории района как в отношении капитального ремонта жилищного фонда, так и в вопросах обеспечения населения доступным и комфортным жильем, в структуре расходов районного бюджета будет усилена позиция  на решение поставленных задач. 

На ближайшую перспективу из бюджета предполагается  выделить средства на решение следующих задач:

-   софинансирование краевой целевой программы  «Обеспечение молодых семей и молодых  специалистов, проживающих в сельской местности, доступным и комфортным жильем»;

-   вступление и участие в фонде содействия реформированию ЖКХ по ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с долевым вкладом  по условиям Фонда;

-   финансирование районной целевой программы «Жители района – за улучшение жилищных условий», предусматривающую долевое участие жителей и муниципального района в сохранении и обеспечении долговечности муниципального жилищного фонда.

Учитывая невозможность решить все накопившиеся проблемы по жилищному фонду в короткий период с учетом финансовых средств райбюджета, часть проблемы будет решаться через непосредственное участие жителей района в  краевых целевых программах и через программу ипотечного кредитования.

2.3. Бюджетная политика в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций


В соответствии с требованиями 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»,  участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района; участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района требует наличия запаса средств и порядка их расходования. Для указанных целей в районном бюджете предусматриваются резервные фонды и данная преемственность будет сохранена.


Участие при долевом финансировании  в КЦП по обеспечению мер профилактики  в отношении пожарной безопасности и предотвращению чрезвычайных ситуаций позволят  с помощью привлеченных средств решать ряд проблем.

2.4. Бюджетная политика в
области национальной экономики

2.4.1. Бюджетная политика в области
развития сельского хозяйства.


Учитывая тот факт, что уровень занятости населения района достаточно низок (официальная безработица составляет 12%), а также факт отсутствия на территории района крупных, средних и даже мелких сельхозтоваропроизводителей, задача в области бюджетной политики ставится по формированию крепких личных подсобных хозяйств, развитие фермерства. В соответствии с этим, на территории района действует и будет усилена дополнительно программа «Развитие сельского хозяйства в Бирилюсском районе на 2007-2009 годы», «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации на территории Бирилюсского района на 2007-2009 годы», позволяющие хотя и в незначительной мере, но оказывать меры поддержки сельскохозяйственному производству.

Участие в краевой и федеральной программе по поддержке производителей сельхозпродукции предполагает участие и личных подсобных хозяйств в них, а отдел сельского хозяйства обеспечивает информирование населения и оказывает помощь в оформлении кредитования и прочих вопросах, связанных с исполнением данных мероприятий.
2.4.2. Бюджетная политика в сфере транспортной инфраструктуры.
Исполнение полномочий, возложенных  Федеральным законом №131  «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями . Исполнение данного полномочия в свете бюджетной политики заключается в субсидировании автобусных  пассажирских перевозок  МУП «Магистраль» и водного маршрута Проточное-Промбор. Субсидирование проводится в соответствии с утвержденными графиками движения с целью наиболее полного и в то же время оптимального обеспечения жителей транспорной доступностью.
2.4.3.Бюджетная политика в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Реализация задач в области ЖКХ в Бирилюсском районе решается посредством передачи с уровня поселений на уровень муниципального района  полномочий в вопросах тепло-водо снабжения с дальнейшим исполнением этих полномочий администрацией района. В соответствии с подписанными соглашениями поселения передают  численность и финансовые средства на исполнение передаваемых полномочий. В ходе реализации указанных полномочий администрация будет принимать участие в краевых программных мероприятиях на условиях долевого участия за  счет краевого и местного бюджетов. Финансирование выпадающих доходов предприятий ЖКХ, возникающих вследствие регулирования тарифов для населения ФСТ, будет производиться в соответствии с Порядком предоставления средств выпадающих доходов за счет долевого участия районного бюджета.

В проведении модернизации объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры с учетом  изношенности основных фондов объектов коммунальной инфраструктуры, будет продолжена практика использования  средств краевого бюджета на реализацию мероприятий, направленных на повышение эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения муниципальных образований. Долевое финансирование за счет средств районного бюджета предусматривается на 3 летний период.
Ремонт муниципального жилищного фонда в период 2009-2011 года планируется проводить за счет включения района в программу капитального ремонта многоквартирных домов, что  позволит капитально отремонтировать около 3500 кв.м. жилищного фонда многоквартирных домов, создать безопасные и благоприятные условия проживания для более 380  граждан. Кроме того, привлечение грантов на конкурсной основе грантов в номинации «Жители – за чистоту и благоустройство» позволит улучшить  архитектурный облик  сельских поселений, сформировать благоприятные условия для  комфортного пребывания граждан в сельской местности, а также для развития инициативы граждан и их деятельности по приведению в надлежащее состояние придомовых территорий, скверов, парков, в посадке зеленых насаждений в период с 2009 по 2011 годы.
 IV. Политика в области межбюджетных отношений.
Межбюджетные отношения на 2009-2011 годы будет соответствовать требованиям бюджетного Кодекса, закона красноярского края о межбюджетных отношениях, а также действующим на территории Бирилюсского района нормативно-правовым актам. В составе районного бюджета формируются следующие фонды для создания межбюджетных отношений на уровне «районный бюджет-бюджеты поселений»:
-  районный  фонд финансовой поддержки поселений – распределение средств производится по формализованной методике;

-  дотация бюджетам поселений на сбалансированность бюджета;
Кроме того, в соответствии с методикой, определенной решением о краевом бюджете, органы местного самоуправления муниципального района распределяют в соответствие с наделенными полномочиями фонд финансовой поддержки поселений за счет краевого бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.

V. Политика в области муниципального долга.

Основой долговой политики  является безусловное выполнение принятых районом обязательств по возврату заемных средств.

Долговая политика на 2009 год и плановый период 2010 – 2011 годы сформирована с учетом необходимости решения следующих задач:

- обеспечение устойчивого, бесперебойного финансирование принятых  районным бюджетом расходных обязательств (обеспечение кассового баланса);

- обеспечение покрытия дефицита районного бюджета и погашения долговых обязательств.

С целью решения поставленных задач планируется привлекать заемные средства на внутреннем рынке, при этом будет продолжена практика использования различных долговых инструментов, показавшая свою эффективность в прошлые годы.

С учетом этих обстоятельств, в качестве краткосрочных инструментов планируется использовать бюджетные ссуды с коротким сроком использования.

При этом долговая нагрузка на районный бюджет не превысит ограничений, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

PAGE  
5

